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De: Dr. Emiro Enrique Gonzalez Martinez- Subsecretario de Comisién

Asunto: Publicacion Ponencia Positiva para primer debate del PL No.602 de 2025-C

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA

Respetado doctorLacouture;

Cordialmente, me permito remitir a su despacho la ponencia positiva para primer
debate, presentada por el Honorable (s) representante (s) Maria Eugenia Lopera
Monsalve (Ponente tnica). Designada el 21 de mayo de 2025. Ponente del Proyecto de
Ley No. 602 de 2025 Camara - 119 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce
la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacién de discapacidad
severa y se dictan otras disposiciones”.

Autor (es): H. R. Cristian Danilo Avendafio Fino Y Los HH. SS. Fabian Diaz Plata, Lorena
Rios Cuellar, Antonio Zabarain Guevara, Omar De Jesiis Restrepo Correa, Ana Paola
Agudelo,

Lo anterior, para que sea publicada en la Gaceta del Congreso. Al Mismo tiempo remito
copia de la ponencia en mencion enviado desde el correo de esta comision.

Emiro Enriqui;zélez M

Subsecretario
Comisién Séptima Constitucional Permanente

Atentamente,

Proyects: Libia Otera F.
Anexn o anunciade: 25 folios

Carrera 7 No. 8- 68 Piso 52 pbx 3904050 Ext.4060 — 4062 — 4056-4045
EMAIL: comision.septima@camara.gov.co
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Bogota D.C., 02 de julio de 2025.
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Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 602 de
2025 Camara-119 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconace
la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacion
de discapacidad severa y se dictan ofras disposiciones”.

Apreciado sefior Presidente,

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes designandome
como Ponente Unica para primer debate del Proyecto de Ley 602 de 2025 Camara-119
de 2024 Senado, la cual fue realizada mediante misiva CSCP 3.7-233-25 calendada al 21
de mayo de esta anualidad, y en desarrollo de fo dispuesto en la Ley 5 de 1992 articulos
150, 153 y 156, en calidad de Ponente Unica, me permito radicar Informe de Ponencia
Positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. Ley 602 de 2025 Camara-119 de
2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres
cuidadores de personas en situacion de discapacidad severa y se dictan ofras
disposiciones”

Cordialmenie,

SO~ % LT

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Ponente Unica



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 602 DE
2025 CAMARA-119 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de
personas en situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacion del mismo, este acapite se ha dividido en diez (10) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son: (I) tramite de la iniciativa
(II} objeto v contenido del Proyecto de Ley, (lll) argumentos de la exposicion de motivos
presentada por el autor (IV) marco normativo, (V) consideraciones de los ponentes, (VI)
declaratoria de conflicto de intereses, (Vil) impacto fiscal del Proyecto de Ley, (Vi)
consideraciones finales , (IX) pliego de madificaciones, (X) proposicion.

. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica donde se designé al
Honorabile Senador Fabian Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras
Lorena Rios Cuellar, Ana Paola Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes. Se
rindi6 informe de ponencia positivo para primer debate, y el proyecto fue aprobado por
unanimidad en primer debate el dia 22 de octubre de 2022.

La mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional designé nuevamente al Honorable
Fabian Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Rios
Cuellar, Ana Paola Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes, para presentar ante
la plenaria det Senado el referido proyecto. Pese a que la ponencia fue radicada el 5 de
abril de 2023 la iniciativa no logré surtir su segundo debate y fue archivada por transito de
legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5a de 1992.

El 13 de agosto de 2024 fue radicado el Proyecto de Ley 119 de 2024 Senado y publicado
en la Gaceta 1334 de 2024, autoria de los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata, Lorena
Rios Cuellar, Antonio Zabarain Guevara, Omar de Jes(Us Restrepo Correa, Ana Paola
Agudelo Garcia y el Honorable Representante Cristian Danilo Avendafio Fino.

El proyecto referido fue remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de a Republica el 12 de septiembre de 2024 y mediante oficio CSP-CS-1130-2024
del 26 de septiembre de 2024 fueron designados en calidad de ponentes los Senadores
Lorena Rios Cuellar (Coordinadora), Fabian Diaz Plata, Ana Paola Agudelo Garcia y Omar
de Jesus Restrepo Correa.

El 04 de marzo de 2025 segun consia en el Acta No. 28 fue aprobado en primer debate de
la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica el referido
proyecto de Ley.
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Durante el tramite del Proyecto de Ley se presentaron las siguientes proposiciones:
a) Proposiciones radicadas (avaladas y aprobadas).

Las siguientes, fueron las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, asi:

[ Articulo 4 [ H.S. Honorio Miguel Henriquez | Articulo 4. Apoyo econdmico. Gon el fin de reconocer
Pinedo la labor de los cuidadores, podran desempefiarse como
cuidadores los familiares o personas cercanas al naclec
familiar de la persona en situacion de discapacidad a las
cuales se les reconocera un apoyo econdmico por la
prestacion de este servicio, el cual deberé ser pagado,
inicialmente, por parte de las Entidades Promatoras de
Salud - EPS. o quien haga sus veces, con cargo a los
presupuestos méximos, recobros o el mecanismo

que los modifigue ¢ complemente.

Paragrafe 1. Este reconocimiento econdmico en ningdn
caso podra ser inferior al 75 % de un Salario Minimo
Legaf Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este reconocimiento econdmico en ningin
caso constituira una relacién laboral entre el cuidador y
la EPS. o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS o quien haga sus veces, debera
asegurarse de que el familiar o la persona cercana al
nGcleo familiar de fa persona con discapacidad cuenta
con la idoneidad suficiente para realizar esta labor. J

El resto del articulado quedo tal como fue presentado en el texto propuesto de la ponencia
para primer debate en Senado.

Posteriormente el proyecto de Ley fue aprobado por la Plenaria del Senado el 02 abril 2025
y publicado su texto definitivo en la Gaceta 476 de 2025.

Durante el debate realizado en Plenaria del Senado de la Republica det Proyecto de Ley,
no se presentaron proposiciones, por lo que el texto quedo igual al aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Posteriormente el referido proyecto de ley fue enviado a la Camara de Representante el 22
de abril de 2025, y remitido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de esta
Corporacién y como consecuencia de ello el dia 21 de mayo de 2025 la Mesa Directiva de
la Comision Séptima designd como Ponente Unica para primer debate a la H.R MARIA
EUGENIA LOPERA MONSALVE.

Cursando lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992
se procede a rendir PONENCIA POSITIVA, en los siguientes términos:



Il.  OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley tiene por objeto “garantizar un reconocimiento econémico a aquellas
personas encargadas del cuidado de una persona en situacién de discapacidad severa
(grave), que debido a su condicién dependen totalmente de un tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisiologicas.”

Por su parte, el Proyecto de Ley consta de 11 articulos (incluida la vigencia), asi: Articulo
1. (Objeto); Articulo 2. (Definiciones); Articulo 3. (Beneficiarios); Articulo 4. (Apoyo
economico); Articulo 5. {Necesidad del Cuidador); Articulo 6. (Fomento al Proyecto de Vida
de los Cuidadores); Articulo 7. (Orientacion a Cuidadores); Articulo 8. (Visitas de
Verificacion); Articulo 9. (Recobro a la ADRES); Articulo 10. (el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara las adecuaciones presupuestales
correspondientes al Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley; Articulo 11. (Vigencia).

. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS PRESENTADA POR EL
AUTOR.

Los principales argumentos esbozados en la Exposicion de Motivos del Proyecto se
pueden resumir en las siguientes premisas:

El presente proyecto de ley nace de la necesidad de reconocer la labor que desarrollan en
su mayoria las madres y padres cuidadores, asi como las personas cuidadoras de escasos
recursos encargadas de una persona en situacion de discapacidad que debido a condicion
de discapacidad grave o total son totalmente dependientes de un tercero para movilizarse,
alimentarse e incluso para realizar sus necesidades fisiologicas.

Esta situacion ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del nacleo familiar
de la persona con discapacidad se tenga que dedicar de manera exclusiva al cuidado y
acondicionamiento constante de la persona las 24 horas del dia y los 7 dias a la semana,
pues debido a su condicién especial, estas personas no pueden desarrollar ningln tipo de
actividad sin el cuidado y supervision de su cuidador, por lo que no existen limites de
horario para el cuidador, se presenta una sobrecarga de las tareas del hogar, ademas de
todo el estrés fisico y mental que conllevan estas actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de manera total ai punto
gue solamente se pueda dedicar al cuidado de esta persona y no pueden desarrollar otra
labor diferente o que genere algtin tipo de ingresos de manera econdémica debido a que la
persona con discapacidad requiere de su cuidado y ayuda fa mayoria del tiempo, por lo
que la incertidumbre econdmica es una de las consecuencias mas relevantes en las
cuidadoras, pues se afecta de manera directa el nicleo familiar y econémico al dedicar
menor tiempo o no poder dedicar tiempo al desarrollo de una labor econémica, esto
ademas de las diversas condiciones que se desarrollan en el entorno del cuidado, como
las exigencias fisicas y estrés por la dedicacién completa a temas del cuidado de la
persona, todo esto generando un gran impacto emocional por la situacion de discapacidad
gue presenta el beneficiario, asi como el exceso de trabajo que representa el cuidado de
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esa persona Y el desarrollo de sus demas tareas dentro del nicleo familiar.?

Las cifras demuestran que en ciudades como Bogotd, el mayor trabajo del cuidado lo
realizan las mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a cuidar
a una persona en situacion de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres que pertenecen al
mismo nticleo familiar de la persona con discapacidad, y realizan estas tareas sin ninguna
remuneracion econdémica, se estima que, de la poblacion reportada con una condicién de
discapacidad, cerca del 37 % depende de manera permanente de su cuidador.?

Esta situacion genera una mayor vulneracion de los derechos tanto de las personas en
situacion de discapacidad como de sus cuidadores que de manera general siempre tienen
un vinculo familiar con el beneficiario de este servicio, toda vez que su acceso a mejores
condiciones de vida se anula al no poder acceder a un trabajo o a una labor econémica
que pueda generar ingresos al nticleo familiar, por la dedicacion que se le tiene que brindar
a la persona en situacion de discapacidad.

Segun el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad —
RLCPD el 60,29 % de esta poblacién no tiene ningun tipo de ingreso, el 19,70% tienen un
ingreso inferior al salario minimo y solo el 20,01 % perciben ingresos por encima del salario
minimo por lo que la poblacion en situacion de discapacidad en su mayoria son totaimente
dependientes econémicos de su familia y viven en situacion de pobreza®, por fo que son
sujetos vulnerables y de especial proteccion constitucional por parte del Estado.

Mediante diferentes pronunciamientos realizados por parte de la Corte Constitucional se
ha reconocido el especial papel del cuidador dentro del desarrolio de la persona en
situacién de discapacidad y los principios de solidaridad que desarrollé nuestro Estado
Social de Derecho, asi:

Dicho servicia responde simplemente al principio de solidaridad que caracteriza al
Estado Social de Derecho y que impone al poder pablico y a los particulares
determinados deberes fundamentales con el fin de lograr una armonizacion de los
derechos.

En consecuencia, si hien este servicio de cuidador no se encuentra dentro del Plan de
Beneficios en Salud, los cuales debe prestar de manera obligatoria las Entidades
Promotoras de Salud, mediante sentencias emitidas por parte de la Corte Constitucional
se ha determinado la importancia en la prestacion de este servicio que tiene como
principal objetivo ser un servicio médico asistencial que consiste el apoyo emocional,
cuidado y asistencia de la persona beneficiaria gue depende totalmente de un tercero
para el desarrollo de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere una mayor
experticia o profesion para desarrollar esta labor.

t Ana M. Gémez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola & Eliana |. Parra-Esquivel (2016) Caracterizacion y condiciones de los
cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogotd. Rev. salud pablica. 18 (3): 367-378, 2016, Tomado de:
https://scielosp.org/pdfirsap/2016.v18n3/367-378/es

2 |bidem.
3 |CBE. LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION DE NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD CON
DERECHOS AMENAZADOS Y/ VULNERADOS. 2016. Tomado de:

hiips Hwww iciof gov.co/systemfiles/proceses/im7.p_lineamiente_tecnico para fa_atencion de nilos_ninas_y_adolescentes
_con_discapacidad_con_derechos_amenazados_yo_vulnerados_v2.pdf



El cuidador, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional desarrolla unas tareas,
basicas y primordiales para el beneficiario de este servicio que se describen a
continuacion asi:

i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencion de sus necesidades
basicas, sin requerir instruccion especializada en femas médicos.

ii) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el cuidado de ofra
personha que sufre una enfermedad grave, congénita, accidental o0 como consecuencia
de su avanzada edad, que depende totalmente de un tercero, sin gue ello implique fa
suslitucion def servicio de atencién paliativa o atencion domiciliaria a cargo de las EPS.
iii) Se frata de un servicio que debe ser brindado principalmente por los famifiares del
paciente, en aftencion a un primer nivel de solidaridad que corresponde a los parientes
de un enfermo. Sin embargo, excepcionalmenfe una EPS podrfa estar obligada a
prestar el servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de solidaridad
para con los enfermos en caso de que falle el primer nivel por ausencia o incapacidad
de los familiares y cuando exista orden del médico tratante.?

El cuidador es fundamental para el desarrollo y atencion de la persona en situacion de
discapacidad, pues este depende de manera total de esta persona que le presta desde
apoyo emocional hasta apoyo fisico para realizar todas sus tareas como alimentarse,
movilizarse e incluso realizar sus necesidades fisioldgicas, sin la existencia de un cuidador
una persona con discapacidad severa o total no seria capaz de sobrevivir debido a que su
dependencia por su cuidador es total, es por esto que este importante rol en principio debe
ser solventado por su familiares como primera linea de solidaridad y ante la falta o
imposibilidad de estos es el Estado el encargado de solventar este tipo de ayudas para
garantizar el goce a una vida digna y al mayor desarrollo de los derechos de esta poblacion.

Por lo tanto cuando la primera linea de solidaridad no pueda prestar este apoyo y
asistencia, sera e! Sistema de Salud, en funcion del principio de solidaridad del Estado
Social de Derecho el que debera asumir esta proteccién y asistencia a las personas en
situacion de discapacidad como lo ha reconocido de manera amplia la Corte Constitucional,
sin embargo se deben cumplir con unos requisitos que se han desarroliado y determinado
durante los dltimos afios, como necesarios para garantizar que este servicio llegue a las
personas gue mas lo necesitan.

Asi las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y sélo cobija a
aquellos hogares donde se presente una imposibilidad material para realizar esta labor y
tampoco cuentan con los recursos suficientes para pagar por estos servicios los cuales son
indispensables y han sido reconocidos por el médico tratante como necesarios para la
supervivencia y tratamiento de las personas en situacion de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en situacion de
discapacidad en muchos casos se encuentran en la imposibilidad material de poder
desenvolver este rol, ya sea por la falta de recursos econdmicos o por la falta de
capacidades fisicas para poder desarroliar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o |la persona encargada de proveer los

4 Corte Consfitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera



recursos economicos para sosiener a su familia, se afecta de manera directa el minimo
vital tanto de la persona en situacién de discapacidad como de su ndcleo familiar, pues
muchas de estas cuidadoras, son madres cabeza de familia donde las personas en
situacion de discapacidad y demas miembros de la familia dependen Gnicamente de esta
persona para solventar los gastos del hogar, por lo tanto se encuentra imposibilitadas de
manera material para desarrollar su rol de cuidadoras pues tienen que velar por el bienestar
de toda su familia y ademas velar por el especial cuidado de la persona en situacién de
discapacidad severa o total, situacion que viola los derechos de estas personas y aumenta
aln mas su situacion de pobreza extrema.

Es por esto que se debe realizar un reconocimiento econémico a esta labor del cuidador
de personas en situacion de discapacidad severa o total, que pertenecen a los grupos
paoblacionales mas pobres de Colombia, ya gue esta labor es practicamente un trabajo que
por afics han desarrollado cuidadores en especial todas aquellas madres cabeza de familia
gue han tenido que desenvolverse en todos los roles posibles en el hogar desde cuidadoras
hasta proveedoras, sacrificando en muchas ocasiones su bienestar y el bienestar de su
familia.

Con el fin de realizar este reconocimiento excepcional, el sentido del proyecto de ley
pretende que cuandc una persona en situacion de discapacidad necesite mediante Ia
prescripcion médica un cuidador por su total dependencia de un tercero y la familia de esta
persona no cuente con la capacidad material para asumir este rol tan importante, la Entidad
Prestadora de Servicio debera realizar un reconocimiento econémico al familiar o persona
cercana al nucleo familiar de esta persona para que asuma este cuidado sin que este
reconocimiento en ningun momento pueda constituirse como una relacion laboral, toda vez
que este reconocimiento se realiza con el fin de que la persona que asuma este cuidado
de su familiar en situacion de discapacidad no vea afectado su minimo vital o el minimo
vital de su nucleo familiar ante la imposibilidad de buscar recursos econdémicos para
solventar las necesidades de su familia y garantice la vida y el cuidado personal de la
persona en situacion de discapacidad.

Estos recursos deberan ser pagados por parte de las Entidades Prestadoras del Servicio
de Salud a los cuidadores de manera directa y estos a su vez tendran derecho de realizar
el recobro de estos recursos ante la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES, esto debido a que el servicio asistencial del
cuidador no se encuentra reconocido en el Plan de Beneficios en Salud, sin embargo este
se presta bajo los principios esenciales de solidaridad consagrados en el Estado Social de
Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben ser empleados para garantizar la
protecciéon de todas aquellas personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad,
como son las personas en situacion de discapacidad, su familia y su cuidador, que por las
situacion directamente relacionada en la situacién de discapacidad de la persona y la falta
de recursos econdmicos suficientes se encuentran en una posiciéon de indefension y en
notable desventaja con la poblacién en general.

IV. MARCO NORMATIVO.

1. MARCO CONSTITUCIONAL



+« Constitucion Politica de Colombia,

ARTICULO 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general”.

ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, fengua, religion, opinién
politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicidn economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan’.

-ARTICULO 48. “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley”.

2. TRATADOS INTERNACIONALES

Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad —
ONU. EIl propésito de la presente Convencion es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeio de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Convencion interamericana para la eliminacion de todas formas de
discriminacion contra las Personas con Discapacidad ~ OEA. Los
objetivos de 1a presente Convencion son la prevencion y eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracién en la sociedad.

Convencién sobre {os Derechos del Nifio — ONU."?
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3. LEGISLACION COLOMBIANA

-  LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013, “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad®.

- RESOLUCION NUMERO 5395 de 2013. “Por la cual se establece el
procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA y
se dictan otras disposiciones” 14

- RESOLUCION NUMERO 3951 DE 2016. “Por la cual se establece el
procedimiento de acceso, reporte de prescripcion, suministro, verificacion,
control, pago y analisis de la informacion de servicios y tecnologias en salud
no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan
otras disposiciones”."®

- RESOLUCION NUMERO 005928 DE 2016. “Por la cual se establecen los
requisitos para el reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por
fallo de tutela a las entidades recobrantes, como un servicio excepcional
financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud".'®

- LEY 2297 DE 2023. “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y
oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacidn, acceso al empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”."”

V. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE UNICA

Este proyecto se fundamenta en principios constitucionales y en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad y sus familias, quienes enfrentan desafios
significativos para garantizar una vida digna y el acceso a servicios esenciales.

El referido proyecto de ley busca atender una problematica que afecta a los grupos
poblacionales mas vulnerables de Colombia, especialmente a las madres cabeza de familia
que, debido a la discapacidad severa de sus familiares, se ven obligadas a asumir roles de
cuidadoras y proveedoras, sacrificando su bienestar y el de su ntcleo familiar. Segun cifras
en ciudades como Bogota, el 75,1% de los cuidadores son mujeres, y el 83,7% pertenecen
al nlcleo familiar de la persona con discapacidad. Estas cuidadoras no reciben
remuneracién econdémica, fo que genera una vulneracion de sus derechos y limita su
acceso a mejores condiciones de vida.

Al respecto se tiene que el cuidado de una persona en situacion de discapacidad severa
es una labor que demanda dedicacion exclusiva, las 24 horas del dia y los 7 dias de la
semana. Esta situaciéon ocasiona gue los cuidadores no puedan desarrollar actividades
laborales que generen ingresos, afectando directamente el minimo vital de la persona con
discapacidad y de su nucleo familiar. Ademas, se sefiala que esta tarea genera una



sobrecarga fisica y emocional para los cuidadores, quienes enfrentan estrés y condiciones
adversas que impactan su calidad de vida.

Desde el marco juridico, el proyecto se fundamenta en el principio de solidaridad del Estado
Social de Derecho, reconocido por la Constitucién Politica de Colombia y desarrollado
ampliamente por la Corte Constitucional en sus pronunciamientos. Este principio impone
al Estado la obligacion de garantizar la proteccién y asistencia a las personas en situacion
de discapacidad, especialmente cuando sus familias no tienen la capacidad material para
asumir el rol de cuidadores. En este sentido, el proyecto establece que las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) deben realizar un reconocimiento econdémico a los cuidadores,
el cual sera financiado mediante recobros ante la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

El reconocimiento econdmico propuesto por el proyecto tiene un caracter excepcional y no
constituye una relacién laboral entre el cuidador y la EPS. Este apoyo busca garantizar que
los cuidadores puedan desempefiar su labor sin afectar el minimo vital de su familia,
permitiendo que las personas en situacion de discapacidad reciban el cuidado necesario
para su supervivencia y desarrollo integral. Cabe resaltar que este reconocimiento no sera
inferior al 75% de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente, lo que asegura un apoyo
econdmico significative para los cuidadores.

Ademas de los aspectos econémicos, el proyecto contempla medidas para el fomento del
proyecto de vida de los cuidadores, crientacion y visitas de verificacién, garantizando que
este apoyo se otorgue a quienes realmente lo necesitan.

En conclusién, la presente iniciativa legislativa representa un avance significativo en la
proteccion de los derechos de las personas en situacion de discapacidad y sus cuidadores.
Este proyecto no solo busca garantizar el acceso a una vida digna para esta poblacion
vulnerable, sino también reconccer y apoyar la labor de los cuidadores, quienes
desemperfian un papel fundamental en el desarrollo y bienestar de las personas con
discapacidad. Su implementacion refleja el compromiso del Estado colombiano con los
principios de solidaridad y justicia social, promoviendo la igualdad y el respeto por los
derechos humanos en el marco del Estado Social de Derecho.

V. DECLARATORIA DE CONFLICTO DE INTERES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflictode interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con ef articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causalesque el Congresista pueda encontrar’”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf.(...)
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I. Beneficio particular. aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan ef resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o adminisirativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

ili. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
denlro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidado primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legisiativo que oforqgue beneficios o carqgos de caracter general,es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con losintereses de
los electores,

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista pariicipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que esfablezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
vofo negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cuaf
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siemprey cuando no
genere beneficio particular, directo y acfual.

e) (Literal INEXEQUIBLE)

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y



aprobacidn de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, @ lo cual no se materializa una
situacidn concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en io dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende gue no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Vil. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesio,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan oifras disposiciones”, en el articulo 7
establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberg
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsifos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respeclivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
framite en el Congreso de la Republica, debera rendir su conceplto frenfe a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este conceplo podré
ir en coniravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyeclos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumenios de ingresos, fo cual deberé ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades terriforiales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Es asi como |la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para un
proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad
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legislativa; es el Ministeric de Hacienda, la entidad competente y con las herramientas
suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas tegislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir fos costos de un proyecto y para determinar la
compatibifidad de fos proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerfo. Con ello adquiriria el poder de defterminar la
agenda legisiativa, en desmedro de la autonomia del Congreso™.

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al analisis del impacto fiscal
de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parémefro de racionalidad legisiativa, que cumple
fines constitucionalmente refevantes como el orden de fas finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica; (i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre Ia manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del proyecto®, (iii)
en caso_de gue el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no intervenga en el
proceso legisiativo u_omita_conceptuar sobre la viabilidad econémica del
provecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede
entenderse como_un poder de veto sobre la actuacién del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible _con_el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico™: y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito

5 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.



Publico no obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si
genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el
principio democratico con la estabilidad macroecondmica” (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)®.

En el framite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra de manera
deliberada establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las normas en
tramite, sin embargo, si no hubiese pronunciamiento, ello no es ébice para una eventual
declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto fiscal de
la norma se encuentra en cabeza del Ministeric de Hacienda y Crédito Puablico, por tener
los conocimientos técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el propdsito de unificar la interprefacion en esta maleria, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho fa
sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de
valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (i) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes basicos para analizar los efecltos fiscales del proyecto de
fey. En todo caso (iv} la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus conocimientos técnicos y por su condicién de principal ejecutor del gasto
publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisién
del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende
su obligacién de emitir su concepto, se radica en ef Congreso el deber de estudiarlo
y discutirfo—ver num. 79.3 y 90-."(Subrayado y negrilla fuera del texto original)”

Lo expuesto, ha sido confirmado por la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente,
sefialando que el analisis de impacto fiscal en tramite legislativo ha flexibilizado las
obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una barrera
formal que limite desproporcionalmente la actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

‘L a jurisprudencia de esta Corporacion ha flexibilizado las obligaciones que surgen
de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme
en una barrera formal que contrarie o limite de desproporcionadamente la actividad
del legisiador, dicha flexibilizacion no puede interpretarse como una autorizacion para

& Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacic Pretelt Chaljub.
7 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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que el legisfador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de! Presupuesto’™®

Finaimente, las subreglas constitucionales fijadas en |a Uktima jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el afic 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente auloriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en este dlfimo caso no se
hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de Presuptiesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyecios y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y analisis sobre Jos efeclos
fiscales de las medidas y se previo, al menos someramente, la fuente de ingreso adicional
para cubrir los mencionados costos;

(iii.} Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepio no constiluye un veto a la aclividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepfo, revisar que ef mismo
haya sido valorado y analizado en el Congreso de fa Republica, aunque no necesariamente
acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanfo a la evaluacion del impacito fiscal
tle las medidas, fomando en consideracion el objefo regulado vy la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la evaluacion de impacto, frente al émbito de
configuracion que tiene el legislador segin se trate de cada medida en particular™.

Viil. CONSIDERACIONES FINALES.

El problema ceniral que aborda este proyecto de ley es la falta de reconocimiento y apoyo
econdmico a las madres, padres y familiares encargados de cuidar y garantizar a una
persona en situacion de discapacidad severa. que es completamente dependiente en
términos de actividades basicas, como la movilidad, la alimentacion y la satisfaccion de las
necesidades fisiolégicas. Esta es una tarea intensiva que requiere dedicacién permanente
las 24 horas del dia. Sin embargo, no existe un apoyo formal de ingresos que permita a un
cuidador sostener a su familia. La falta de este apoyo tiene graves consecuencias
econdmicas y sociales.

La falta de este apoyo trae consigo serias consecuencias tanto sociales como econémicas.
Los cuidadores se ven obligados a dejar de lado o reducir drasticamente sus trabajos
remunerados para poder cumplir con esta labor, 1o que impacta direciamente en su sustento
basico y contribuye a agravar la pobreza y la vulnerabilidad de estas familias. Esta situacién
no solo vulnera derechos fundamentales de la persona con discapacidad, sino también de

8 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
9 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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su cuidador, limitando asi la posibilidad de asegurar una vida digna y un desarrollo integral
en condiciones justas y equitativas.

En respuesta a esta situacion, el proyecto de ley plantea una solucion que tiene como
objetivo principal el de reconocer y apreciar el trabajo fundamental de los cuidadores. Lo
anterior, se ve materializado mediante un respaldo financiero, que no se percibe como una
relacion de frabajo, se busca brindar un reconocimiento extraordinario para garantizar que
SU supervivencia no se vea comprometida por |la dedicacién Unica que conlleva el cuidado.
Esta accion se fundamenta en el principio de solidaridad constitucional, que exige al Estado
salvaguardar a los colectivos mas vulnerables y promover el acceso a condiciones de vida
dignas.

El proyecto, por otra parte, también establece mecanismos claros para la identificacion de
los beneficiarios, la forma de regular ef servicio y la forma de controlar el cumplimiento del
mismo, de modo que pueda garantizarse que el beneficio llegue al sector de la poblacion
que mas |o necesita en una forma de evitar abusos y de garantizar que son iddneos para el
cometido las personas que ejercen de cuidadores y cuidadoras. Con lo cual, se promueve
no so6lo un alivio en la prestacion econdmica, sino que también se intenta promover una
politica publica mas compleja en ia cual se da cuenta de la importancia social que tiene el
papel del cuidado y su influencia en la calidad de vida de las personas con severas
discapacidades.

En definitiva, esta iniciativa legislativa se convierte en una respuesta oportuna y justa a una

problematica que afecta a un ambito de la poblacion que ha sido tradicionalmente
invisibilizado.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR LA TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION
' PLENARIA DEL SENADO DEBATE -CAMARA
" “Por medio de la cual se reconoce | “Por medio de la cual se reconoce | No presenta cambios |
[ la labor de las madres y padres fa labor de las madres y padres en la presente |
| cuidadores de personas en cuidadores de personas en ponencia.

situacion de discapacidad severa | situacion de discapacidad severa
y se dictan otras disposiciohes™. y se dictan otras disposiciones™.

L |

ia |

EL. CONGRESQ DE COLOMBIA EL CONGRESQO DE COLOMBIA
DECRETA: DECRETA:
| Articulo 1. Objeto. La presente ley | Articulo 1. Objeto. La presente | Ley | Se realiza ajuste de |
| tiene como objetivo garantizar un | tiene como objetivo garantizar un | forma, con el fin
| reconocimiento econdmico para los | reconocimiento econdmico para los | agregar la
| cuidadores de personas con | cuidadores de  personas con | maydscula en _
| discapacidad severa (grave), que ‘ discapacidad seyera (grave), que | palabra Ley,

requieran asistencia total en su | eliminando la
minuscula.

requieran asistencia total en su
[ movilidad, alimentacion o atencion de | movilidad, alimentacion o atencion de
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| necesidades basicas. necesidades basicas.

Articulo 2. Definiciones. La | Articulo 2. Definiciones. La @ Se realiza ajuste de
presente ley tendra las siguientes | presente ! Ley tendré las siguientes | forma, con el fin
definiciones. | definiciones. | agregar la L

| mayascula en la
Cuidadora o© cuidador. Es |a | Cuidadora o cuidador. Es la | palabra Ley,
perscna profesional o no, que brinda | persona profesionai ¢ no, que brinda | eliminando la |
apoyo de manera permanente, en el | apoyo de manera permanente, en el | minascula.

cuidado de _una persona que sufra
una enfermedad severa (grave) sea
congeénita, mental, accidental o0 como
consecuencia de su edad avanzada,
que depende toialmente de wun

tercero para movilizarse, alimentarse |

y realizar sSus necesidades
fisiolégicas, sin que lo anterior
implique sustitucion del servicio de
atencion  paliativa o  atencion
domiciliaria a cargo de las Entidades
Prestadoras de Salud - EPS o la
Evidencia de Cobertura - EOC o
guien haga sus veces por estar

incluidos en el Plan de beneficios en |

salud cubierto por la UPC, o quien
haga sus veces. Lo anterior se

entendera sin perjuicio de la edad con |

gue cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacion de
discapacidad severa: Aguella que,
por causas de enfermedad o
limitacién de naturaleza gue puede
ser congeénita, menial, accidental o
como consecuencia de su edad
avanzada; y de acuerdo al
diagnostico de su médico tratante y
de los estandares internacionales; se
considere como una deficiencia

severa o la que haga sus veces en la |

evolucion de la definicion, en todos o
[ en la mayoria de los dominios
| evaluados, de acuerdo a los criterios
con base en evidencia cientifica a

saber: Cognicién, movilidad, cuidado |

personal, relaciones, actividades de
la vida diaria — ABVD, participacion
global v en consecuencia, requieren
| apoyos generalizados y
permanentes.

| cuidado de una persona que sufra

una enfermedad severa (grave)} sea
congénita, mental, accidental o como
consecuencia de su edad avanzada,
que depende tofalmente de un tercero
para movilizarse, alimentarse vy
realizar sus necesidades fisiclogicas,

sin que lo anterior impligue sustitucion |
del servicio de atencién paliativa o |
| atencién domiciliaria & cargo de las

Entidades Prestadoras de Salud -
EPS o la Evidencia de Cobertura -
EOC o quien haga sus veces por
estar incluidos en el Plan de
beneficios en salud cubierto por la
UPC, o quien haga sus veces. Lo
anterior se entendera sin perjuicio de
la edad con que cuente la persona
bajo cuidado.

Persona en situacion de
discapacidad severa: Aquelia que,
por causas de enfermedad o
limitacion de naturaleza que puede
ser congénita, mental, accidental o

| como consecuencia de su edad
acuerdo al |
diagnostico de su médico tratante y |

avanzada, y de

de los estandares internacionales; se
considere como una deficiencia
severa o la que haga sus veces en fa
evolucion de la definicién, en todos o
en la mayoria de
evaluados, de acuerdo a los criterios

con base en evidencia cientifica a |
saber: Cognicion, movilidad, cuidado |

personal, relaciones, actividades de

la vida diaria — ABVD, participacion |
global y en consecuencia, requieren |

apoyos generalizados y

permanentes.

derecho a un cuidador aquellas
| personas  en  situacidon  de

| Articulo 3. Beneficiarios. Tendran
| dereche a un cuidador aquellas
| personas _en_

_ situacion

los dominios |

Se realiza ajuste de
| forma,

~ de | agregar  la L

con el fin



discapa_cidad que cu_mp!an con Ios
siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente
autorizado por parte de la EPS o
quien haga sus veces y certificado por
el médico tratante, que la persona en
situacién de discapacidad necesita de
un cuidador debido a su condicion
[ médica grave.

2. Que se trate de una persona con
| una discapacidad grave ya sea por

una enfermedad severa, congénita, |

mental, accidental o comao
consecuencia de su edad avanzada,
debidamente identificada, registrada
y certificada por su medico tratante en
la historia clinica, sin perjuicio a los
derechos del paciente sobre su
historia clinica y sobre la valoracion
de su diagnéstico.

| discapacidad que cumplan con los |

[3. Que esta persona dependa |

fotalmente de un tercero para
| movilizarse, alimentarse y realizar
sus necesidades fisiclogicas, segan
criterio del médico fratante en funcion
de su autonomia médica.

| 4. Que la persona en situacién de
discapacidad no tenga la capacidad
econémica, ni su familia, para
sufragar el costo del servicio
requerido y solicitado a la EPS o
| quien haga sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social determiné
en su reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de determinarla
capacidad econémica del afiliado que
necesite servicio de cuidador, sélo
podran ser beneficiarios aquellas
familias que presenten un Ingreso

familiar inferior a seis (6) Salarios
Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV).

| El Ministerioc de Salud y Profeccion

1

siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente
autorizado por parte de la EPS o
guien haga sus veces y certificado por
el médico tratante, que fa persona en
situacion de discapacidad necesita de

un cuidador debido a su condicion |

meédica grave,

2. Que se frate de una persona con
una discapacidad grave ya sea por
una enfermedad severa, congénita,
mental, accidental 0 como
consecuencia de su edad avanzada,
debidamenie identificada, registrada
y certificada por su médico tratanie en
la historia clinica, sin perjuicio a los
derechos del paciente sobre su

historia clinica y sobre la valoracion

de su diagndstico.

3. Que esta persona dependa
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y realizar sus
necesidades fisiologicas, segln
criterio del médico tratante en funcién
de su autonomia médica.

4. Que la persona en situacién de
discapacidad no tenga la capacidad
econdmica, ni su familia, para
sufragar el costo del
requerido y solicitado a la EPS o
quien haga sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio de

servicio |

Salud y Proteccion Social determiné

en su reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de determinar la

capacidad economica del afiliado que |

necesite servicio de cuidador, solo
podran ser beneficiarios aquellas

familias que presenten un Ingreso |

Base de Cotizacion (IBC) del nicleo | Base de Cotizacion {IBC) del nicleo

familiar inferior a seis (B) Salarios
Minimos l.egales Mensuales
Vigentes (SMLMV).

El Ministerio de Salud y Proteccion |

mayuscula
palabra

eliminando
mindscula.

en

la

a "

Ley,
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5 BE LARENBUCA i

BE COLOMBIA: vt
TR mmymm _

meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley
reglamentara los requisitos  y
| lineamientos para la asignacién de un
| cuidador, de acuerdo al régimen al
[ que pertenezca el heneficiario,

el fin de reconocer la labor de los
cuidadores, podran desempefarse
como cuidadores los familiares o

| personas cercanas al ntcleo familiar |
' de la persona en situacion de |
| discapacidad a las cuales se les |

discapacidad a las cuales se les
reconocera un apoyo econdmico por
la prestacién de este servicio, el cual
debera ser pagado, inicialmente, por
parte de las Entidades Promotoras de
Salud —- EPS. o quien haga sus veces,
con cargo a los presupuestos
maximos, recobros o el mecanismo
| que los modifique o complemente.

Paragrafo 1. Este reconocimiento

econdmico en ninguln caso podra ser

inferior al 75 % de un Salario Minimo
| Legal Mensual Vigente.

| Paragrafo 2. Este reconocimiento

| economico en ningun caso constituira

| una relacién laboral entre el cuidador
y la EPS o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS o quien haga

sus veces, debera asegurarse de que |

el familiar o la persona cercana al

| discapacidad cuenta con [a idoneidad
| suficiente para realizar esta labor.

‘Articulo 4. Apoyo econémico. Con

nacleo familiar de la persena con |

meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presenie 1 Ley
reglamentara los requisitos vy
lineamientos para la asignacion de un
cuidador, de acuerdo al régimen al
que perienezca el beneficiario

Articulo 4. Apoyo econémico. Con
el fin de reconocer la labor de los
cuidadores, podran desempefiarse
como cuidadores los familiares ©
personas cercanas al niicleo familiar
de la persona en situacion de |

|
reconocera un apoyo econémico por |

la prestacion de este servicio, el cual |
debera ser pagado, inicialmente, por
parte de las Entidades Promotoras de
Salud - EPS. o quien haga sus veces, |
con cargo a los presupuestos
maximos, recobros o el mecanismo |
que los modifique o complemente.

Paragrafo 1. Este reconocimiento
econdmico en ningln caso podra ser
inferior al 75 % de un Salario Minimo

Legal Mensual Vigente. '

Paragrafo 2. Este reconocimiento |
econdmico en ningln caso constituira
una relacion laboral entre el cuidador
y la EPS o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS ¢ quien haga
sus veces, debera asegurarse de que
el familiar o la persona cercana al
nucleo familiar de la persona con
discapacidad cuenta con la idoneidad
suficiente para realizar esta labor.

|
No presenta cambios I
en la  presente

ponencia.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador.
En caso de que la persona en
| situacion de discapacidad grave
| certificada por el médico tratante en el
| marco de su autonomia médica
necesite del apoyo de un cuidador
con un perfil especifico debido a su
condicion de salud, debera ser
autorizado, suministrado y pagado
por la Entidad Promotora de Salud -
EPS o quien haga sus veces, la cual
| determinara la permanencia horaria

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. |
En caso de que la persona en |
situaciébn de discapacidad grave
ceriificada por el médico tratante en el |
marco de su autonomia médica
necesite de! apoyo de un cuidador
con un perfil especifico debido a su |
condicién de salud, debera ser |
autorizado, afiliado al sistema de
seguridad social y suministrado vy
pagado por la Entidad Promotora de
Salud - EPS o quien haga sus veces,

En el presente
artfculo se realizé una
modificacion

adicionando “afiliado
al sistema de

seguridad social y"

De igual forma se
adiciona un
paragrafo, en el
sentido de sefialar un
plazo en especifico

| de este servicio teniendo en cuenta | la cual determinara la permanencia | para que e! Ministerio |
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las necesidades del beneficiario, con
base en el criterio de necesidad que
| especifico el medico tratante,

horaria de este servicio teniendo en
cuenta las necesidades  del
beneficiario, con base en el criterio de
necesidad que especificd el médico
tratante.

Paragrafo. El Ministerio de Salud
en coordinacién con la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) en _un
plazo de seis__ {6) meses
determinara el procedimienio que
permita la aplicacion efectiva del
presente articulo,

de Salud en
coordinacion con la
Administradora
Colombiana de
Pensiones
{Colpensiones)
determine el
procedimiento para la
aplicacion del

presente articulo,

Articulo 6. Fomento al Proyecto de
Vida de los Cuidadores. El Gobierno
Nacicnal, a través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Servicio
Nacionai de Aprendizaje - SENA
coordinaran ef desarroflo de acciones
y estrategias que fortalezcan las
competencias de los padres y madres
cuidadoras de conformidad con la Ley
2297 de 2023.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de
Vida de los Cuidadores. E! Gobierno
Nacional, a través del Minisierio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA
coordinaran el desarrollo de accicnes
y esfrategias que fortalezcan las
competencias de los padres y madres
cuidadoras de conformidad con la Ley
2297 de 2023.

No presenta cambios
en la presente
ponencia

Articulo 7. Orientacion a
Cuidadores. Es obligacion de las
Entidades Promotoras de Salud -
EPS o quien haga sus veces, brindar
orientacion y sensibilizacién de
manera periodica a los cuidadores de
los que habla el articulo 4 de la
presenie tey con el fin de que presten
un mejor servicio y apoyo a las
personas en situacion de
discapacidad feniendo en cuenta las
necesidades de cada paciente.

Articulo 7. Orientacion a
Cuidadores. Es obligacion de las
Entidades Promotoras de Salud —
EPS o quien haga sus veces, brindar
orientacion y sensibilizacion de
manera periodica a los cuidadores de
los que habla el articulo 4 de la
presente { Ley con el fin de gue
presten un mejor servicio y apoyo a
las personas en situacibn de
discapacidad teniendo en cuenta las
necesidades de cada paciente.

Se realiza ajusfe de

forma, con el fin
agregar la L
maylscula en Ila
palabra Ley,
eliminando la |
mindscula.

Articulo 8. Visitas de Verificacion.
Las Entidades Promotoras de Saiud -
EPS o quien haga sus veces,
realizaran visiias de manera periédica
a las viviendas de los beneficiarios y
estableceran las acciones a gue haya
lugar en caso de irreguiaridades, de
acuerdo a la reglamentacién que fije
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 8. Visitas de Verificacion.
Las Enfidades Promotoras de Salud -
EPS o quien haga sus veces,
realizaran visitas de manera perioédica
a las viviendas de los beneficiarios y
estableceran las acciones a que haya
lugar en caso de irregutaridades, de
acuerdo a la reglamentacion que fije
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

No presentia cambios
en la presente
ponencia
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Dichas acciones no podran ir en
conira det principio de favorabilidad
del paciente y/o en detrimento de su
condicion de saiud y necesidad de
cuidado.

Dichas acciones no podran ir en
contra del principio de favorabilidad
del paciente y/o en detrimenio de su
condicion de salud y necesidad de
cuidado.

—

Articulo 9. Recobro a la ADRES.
Los cobros ocasionados por Ia
prastacion de los servicios en salud
por los cuidadores de que frata esta
Ley, se haran con cargo a la
Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES- o quien haga sus
veces,

Paragrafo. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tendra seis (6)
meses a partir de la promulgacion de
la presente Ley para unificar el
procedimiento gue deben surtir las
EPS o guien haga sus veces, para el
recobro de estos recursos ante la
ADRES.

Articulo 9. Recobro a la ADRES.
Los cobros ocasionados por la
prestacién de los servicios en salud
por los cuidadores de que trata esta
Ley, se hardan con cargc a la
Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES- ¢ quien haga sus
veces.

Paragrafo. E! Ministerio de Salud y
Proteccién Social, fendra seis (6)
meses a partir de fa promulgacion de
la presente Ley para unificar el
procedimiento que deben surtir las
EPS o quien haga sus veces, para el
recobro de estos recursos ante la
ADRES.

en ia presente

No presenta cambio?l
ponencia

L
Articulo 10. El Gobierno Nacional, a

través del Ministerio de Haclenda y
Crédito  Puoblico realizara las
adecuaciones presupuestales
correspondientes al Marco de Gasto
de Medianc Plazo y el Marco Fiscal
de Medianc Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de la
presenie ley.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y
Crédite Pdblico realizard las
adecuaciones presupuestales
correspondientes al Marco de Gasto
de Medianc Plazo y el Marco Fiscal
de Medianc Plazo, para lograr el
cumplimiento del objelo de Ia
presente | Ley.

Se realiza ajuste de

forma, con el fin
agregar la L
maylscula en la
palabra Ley,
eliminando ia I
mindscula.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley entrard a regir a partir de su
sancién, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente |
Ley entrara a regir a partir de su
sancién, promulgacién y publicacién
en el Diagrio Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se realiza ajuste de |

forma, con el fin
agregar la L
mayuscula en la
palabra Ley,
elimnando la |
mindscula.
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X. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos, y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5° de 1992, solicito a los Honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar PRIMER DEBATE y
aprobar el proyecto de Ley 602 de 2025 Camara-119 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacion de
discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”.

Cordiaimente,

QI@A.(S e Ra b

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Ponente Unica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY 602 DE 2025 CAMARA-119 DE 2024 SENADO.

“Por medio de fa cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de
personas en situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objetivo garantizar un reconocimiento
economico para los cuidadores de personas con discapacidad severa {(grave), que
requieran asistencia total en su movilidad, alimentacién o atencion de necesidades basicas.

Articulo 2. Definiciones. La presente Ley tendra las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera
permanente, en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende
totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisiolégicas, sin que lo anterior implique sustitucion del servicio de atencion paliativa o
atencion domiciliaria a cargo de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia
de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar incluidos en el Plan de beneficios en
salud cubierto por la UPC, o quien haga sus veces. Lo anterior se entenderda sin perjuicio
de la edad con que cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacion de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad
o limitacion de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como
consecuencia de su edad avanzada; y de acuerdo al diagndstico de su médico tratante y
de los estandares internacionales; se considere como una deficiencia severa o la que haga
sus veces en la evolucion de la definicién, en todos o en la mayoria de los dominios
evaluados, de acuerdo a los criterios con base en evidencia cientifica a saber: Cognicion,
movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la vida diaria — ABVD, participacion
global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en situacion
de discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS o quien haga sus veces
y certificado por el medico tratante, que la persona en situacién de discapacidad necesita
de un cuidador debido a su condicion médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad
severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada,
debidamente identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia
clinica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia clinica y sobre la
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valoracién de su diagnostico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades fisiolégicas, segun criterio del médico tratante en funcion de su
autonomia médica.

4. Que la persona en situacion de discapacidad no tenga la capacidad economica, ni su
familia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS o quien haga sus
veces.

5. Y aquellos que el Ministerio de Salud y Proteccion Social determiné en su
reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de determinar la capacidad econdmica del afiliado que necesite
servicio de cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del nucleo familiar inferior a seis (6) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en un plazo méximo de seis meses posteriores a
la entrada en vigencia de la presente Ley reglamentara los requisitos y lineamientos para
la asignacion de un cuidador, de acuerdo al régimen al que pertenezca el beneficiario.

Articulo 4. Apoyo econémico. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran
desempefiarse como cuidadores los familiares o personas cercanas al ntcleo familiar de la
persona en situacion de discapacidad a las cuales se les reconocera un apoyo economico
por la prestacion de este servicio, el cual debera ser pagado, inicialmente, por parte de las
Entidades Promotoras de Salud — EPS. o quien haga sus veces, con carge a los
presupuestos maximos, recobros o el mecanismo que los modifique o complemente.

Paragrafo 1. Este reconocimiento econdmico en ninguin caso podra ser inferior al 75 % de
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este reconocimiento economico en ningtin caso constituird una relacion
laboral entre el cuidador y la EPS o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS o quien haga sus veces, debera asegurarse de que el familiar o la
persona cercana al ntcleo familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad
suficiente para realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situacion de
discapacidad grave certificada por el médico tratante en el marco de su autonomia médica
necesite del apoyo de un cuidador con un perfil especifico debido a su condicion de salud,
debera ser autorizado, afiliado al sistema de seguridad social y suministrado y pagado por
ia Entidad Promotora de Salud - EPS o quien haga sus veces, la cual determinara la
permanencia horaria de este servicio teniendo en cuenta las necesidades del beneficiario,
con base en el criterio de necesidad que especificé el médico tratante.

Paragrafo. El Ministerio de Salud en coordinacion con la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) en un plazo de seis (6) meses determinara el procedimiento que
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permita la aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de Vida de fos Cuidadores. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA coordinaran el desarrollo
de acciones y estrategias que fortalezcan las competencias de los padres y madres
cuidadoras de conformidad con la Ley 2297 de 2023.

Articulo 7. Orientacion a Cuidadores. Es obligacion de las Entidades Promotoras de
Salud — EPS o quien haga sus veces, brindar orientacion y sensibilizacion de manera
periddica a los cuidadores de los que habla el articulo 4 de la presente Ley con el fin de que
presten un mejor servicio y apoyo a las personas en situacion de discapacidad teniendo en
cuenta las necesidades de cada paciente.

Articulo 8. Visitas de Verificacion. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS o quien
haga sus veces, realizaran visitas de manera periddica a las viviendas de los beneficiarios
y estableceran las acciones a que haya lugar en caso de irregularidades, de acuerdo a la
reglamentacion que fije el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Dichas acciones no podran ir en contra del principio de favorabilidad del paciente y/o en
detrimento de su condicion de salud y necesidad de cuidado.

Articulo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacién de los servicios
en salud por los cuidadores de que trata esta Ley, se haran con cargo a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES- 0 quien haga
SuUs veces,

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgacién de la presente Ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS o
quien haga sus veces, para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
realizara las adecuaciones presupuestales correspondientes al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento delf objeto de la
presente Ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Ponente Unica



